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2015—2017 年南海海域伏季休渔制度实施效果评价

苏莹佳1, 2，陈国宝1，周艳波1，马胜伟1，吴洽儿1

（1. 中国水产科学研究院南海水产研究所，农业农村部南海渔业资源开发利用重点实验室，广东 广州 510300；
2. 上海海洋大学海洋科学学院，上海 201306）

摘要： 根据 2015—2017 年南海海域海洋捕捞生产结构调查数据，选取休渔前后渔船日均产量、日均产值、单位

捕捞努力量渔获量 (catch per unit effort，CPUE)、拖网渔获率等指标，应用显著性检验与增长幅度综合分析休渔

效果。结果表明，2015 年、2016 年和 2017 年休渔后渔船日均产量比休渔前分别增加 19.21%、49.99% 和

114.64%；日均产值分别增加 0.40%、16.06% 和 49.14%；CPUE 分别增加 7.12%、73.30% 和 110.90%。休渔制

度对渔船日均产量影响显著 (P<0.05)，对渔船日均产值、CPUE、渔获率与渔获结构影响有限 (P>0.05)。总体评

价，南海海域伏季休渔制度的实施对渔民增产效果显著，对改善资源群落结构效果有限，2017 年休渔效果优于

2015年和 2016年。
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Abstract:  Based on the data of marine fishing production structure in the South China Sea during 2015−2017, we investigated the
effect of summer fishing moratorium by studying the indicators such as daily yield, daily output value, catch per unit effort (CPUE)

and trawl fishing rate before and after summer fishing moratorium, with differential test and growth rate analysis. Compared with the

data before the moratorium, the daily yields of fishing boats after summer fishing moratorium increased by 19.21%, 49.99% and

114.64% in 2015, 2016 and 2017, respectively; the average daily output values increased by 0.40%, 16.06% and 49.14%, respec-

tively; CPUE increased by 7.12%, 73.30% and 110.90%, respectively. The fishing moratorium system had a significant impact on the

daily output of fishing vessels (P<0.05), but a limited impact on the daily output value, CPUE, catch rate and fishing structure
(P>0.05). To sum up, summer fishing moratorium in the South China Sea affects the yield increment significantly, but affects the re-
source community structure not so much. The effect in 2017 is better than that in 2015 and 2016.
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20 世纪 80 年代以来，受海洋污染加重和过度

捕捞的双重影响，近海渔业资源不断衰退，渔获物

低龄化、小型化、低质化、营养级下降趋势明显，

海洋生态系统逆向发展 [1 -2 ]。为保护海洋渔业资

源，促进海洋渔业可持续发展，1995 年我国正式

实施海洋伏季休渔制度，实施区域为东、黄、渤

海 35°N 以南至 27°N 以北海域[3]，1999 年覆盖至

南海海域[4]。近年来，伏季休渔制度也随着渔业资

源情况的变化而进行调整。2017 年初农业部颁布

被称为“史上最严休渔”的新海洋伏季休渔制度，

南海海域于 5 月 1 日至 8 月 16 日休渔，是制度实

施以来调整最大的一次[5]。

目前关于海洋伏季休渔制度实施效果的定量研

究多基于东海海域[6-9]，南海海域伏季休渔效果研

究仅限部分海区与重点水域[6,9-12]，尚未见针对全海

域伏季休渔效果评估的研究报道。本研究基于南海

海洋捕捞网络数据和现场调研数据，综合不同作业

类型渔船的日均产量产值、单位捕捞努力量渔获

量 (catch per unit effort，CPUE)、渔获率与渔获结

构等指标，总体评价 2015—2017 年南海休渔制度

实施效果，以期为进一步完善休渔制度、促进南海

渔业资源可持续发展提供参考依据。

1    材料与方法

1.1    数据来源

采用中国水产科学研究院南海水产研究所南海

海洋捕捞生产结构调查资料，在南海三省区沿海各

市主要渔港设立调查站点，信息员逐日调查登记站

点各类渔船的渔获信息，包括船名、作业类型、渔

获量、马力、航次产值、出海天数、作业渔场等。

本文仅涉及 2015—2017 年休渔前后 1 个月南海主

要作业类型 (包括单拖、双拖、桁杆拖虾、围网、

流刺网等)渔船的捕捞数据。调查站位见图 1。
1.2    数据处理与统计分析

1.2.1   数据处理      日均产值产量计算公式为：

Di =
Yi

Ti
(1)

Ci =
Vi

Ti
(2)

式中 Di 为某作业类型单艘渔船第 i 航次的日

均产量 (kg)，Ci 为某作业类型单艘渔船 i 航次的日

均产值 (元)，Yi 为该渔船 i 航次的总渔获量 (kg)，
Vi 为该渔船 i 航次的总产值，Ti 为该渔船的作业时

间 (d)。

CPUE 表示特定时间内投入渔业捕捞生产工具

的数量和强度[6]，计算公式为：

P = Pi (3)

Pi =
Yi

Ei×Ti
(4)

P 为某作业类型渔船在一定时间段内的平均

CPUE [kg·(kW·d)–1]，Pi 为渔船第 i 航次的捕捞努

力量，Ei 为该船的主机功率 (kW)。
按照统计习惯，选取 7 个拖网主要经济鱼种

[ 蓝子鱼 (Siganus)、鲹类 (Carangidae)[13]、二长棘

鲷 (Paerargyrops edita)、带鱼 (Trichiurus haumela)、
金线鱼 (Nemipterus virgatus)、刺鲳 (Psenopsis an-
omala)、鱿鱼 (Loligo chinensis)] 作为研究对象。渔

获率与渔获结构计算公式为：

Pa =

∑
Ya∑

(Ei×Ti)
(5)

Ra =
V
Y

(6)

Pa 表示 a 种鱼类的 CPUE，Ya 表示 a 种鱼类

的渔获量 [kg·(kW·d)–1]，Ra 为 a 种鱼类占渔获物的

数量百分比[14]，V 为某类型渔船一定时段该种鱼类

的产量 (kg)，Y 为该类型渔船渔获总产量。
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图1    2015—2017年渔船采集站点分布

Fig.1    Sampling sites of fishing boats during 2015−2017
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X±SD

1.2.2   统计分析      捕捞生产结构数据。根据不同

作业类型、时间分组，采用公式 (1)、(2)和 (4)计算

各作业类型休渔前后 1个月日均产量产值及 CPUE。
采用 SPSS 20.0 描述性统计计算不同作业类型单位

渔船日均产值产量、各年休渔前后 CPUE 的“平

均值±标准差 ( )”，结合渔业统计年鉴南海

海域相应作业类型渔船数分析休渔前后的增长幅

度。原始捕捞生产数据经 SPSS K-S 检验不符合正

态分布，采用非参数检验-独立样本检验休渔前后

短期与长期差异的显著性，显著性水平 P 值取

0.05。综合增长率与显著性检验结果分析休渔前后

日均产量产值及 CPUE变化。

渔获率与渔获结构分析。使用单拖渔船生产数

据代入公式 (5) 和 (6) 获得单拖渔船的渔获率、渔

获结构值，非参数检验-独立样本检验渔船休渔前

后渔获数据差异的显著性，综合分析渔获变化情况。

2    结果

2.1    渔船日均产量产值

自 2007 年后捕捞总产量变化趋于平缓 (图 2)，
选取 2015—2017 年休渔前后 1 个月南海海域作业

调查渔船的捕捞数据。虽存在捕捞站点差异，但捕

捞渔场重合度较高，且调查渔船数量多，数据具有

一定可比性。

2015 年南海区双拖、单拖、桁杆拖虾 3 种作

业日均产量休渔后比休渔前分别增加 125.26%、

35.86% 和 13.84%，仅双拖与单拖差异显著，产量

变动幅度为双拖>单拖 (P<0.05)；2016 年桁杆拖

虾、围网、单拖、双拖日均产量休渔后比休渔前分

别增加 125.98%、112.01%、80.64%、49.75%，仅

单拖、双拖差异显著 (P<0.05)，休渔前后产量变动

幅度为单拖>双拖；2017 年桁杆拖虾、围网、单拖

日均产量休渔后比休渔前分别增加 198.94%、118.47%、

83.12%，且差异显著 (P<0.05)，产量变动幅度为桁

杆拖虾>围网>单拖 (表 1)。
2017 年休渔制度将流刺网列入休渔范围，其

日均产量休渔后比休渔前增长 53.45%，差异显著

(P<0.05)。钓具不休渔，因此其变化与休渔相关性

较小。其他项包括定置张网、笼壶等作业渔船数量

少，且各省休渔规定不同，但受休渔总体影响，日

均产量休渔后比休渔前也有增长。3 年数据总体对

比，休渔对拖网影响较大，单拖、双拖、桁杆拖虾

休渔前后差异显著 (P<0.05)，增产幅度为桁杆拖

虾>双拖>单拖 (表 1)。
综合所有作业类型分析，2015 年、2016 年、

2017 年休渔前后均差异显著且长期差异显著，渔

船日均产量休渔后比休渔前分别增加 19.21%、

49.99%、114.64%，增产效果为 2017 年>2016 年>
2015年 (表 2)。

2015 年南海区双拖、单拖、桁杆拖虾 3 种作

业类型渔船休渔后日均产值比休渔前分别增加

49.01%、34.41%、26.91%，仅单拖差异显著

(P<0.05)；2016 年单拖、双拖休渔后日均产值比休

渔前分别增加 34.11%、28.88%，且差异显著

(P<0.05)，产值变动幅度为单拖>双拖。2017 年桁

杆拖虾、单拖、双拖日均产值休渔后比休渔前分别

增加 106.25%、53.67%、43.99%，差异显著

(P<0.05)，产值增长幅度为桁杆拖虾>单拖>双拖。

2017 年休渔制度将流刺网列入休渔范围，其在休

渔后产值增长，差异不明显。围网日均产值在休渔

后减少，差异不显著。钓具与其他作业类型在休渔

前后产值差异均不明显，受休渔制度影响较小。

3 年数据总体对比，单拖、双拖、桁杆拖虾差异较

显著，休渔后产值增加，增产幅度为桁杆拖虾>双
拖>单拖>围网。

综合所有作业类型分析，2017 年、2016 年休

渔前后差异显著，2015 年休渔前后差异不显著，

3 年变化不显著，2015 年、2016 年、2017 年渔获

物日均产值休渔后比休渔前分别增加 0 .40%、

16.06%、49.14%，增值效果为 2017 年>2016 年>
2015年 (表 3)。
2.2    捕捞努力量

2015 年南海区双拖和单拖 CPUE 休渔后比休

渔前分别增加 81.34% 和 61.18%，且差异显著
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图2    南海海域20年间 (1997—2016年) 捕捞产量变化

Fig.2    Fishing yield in South China Sea over past 20 years
(1997−2016)
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(P<0.05)，变动幅度为双拖>单拖。2016 年围网、

桁杆拖虾、单拖休渔后的 CPUE分别增加 194.24%、

76.25%、62.28%，且差异显著 (P<0.05)，变动幅度

为围网>桁杆拖虾>单拖>双拖。2017 年休渔制度调

整后，围网、桁杆拖虾、单拖、流刺网和双拖的

CPUE休渔后比休渔前分别增加 184.08%、144.27%、

72.30%、63.95% 和 72.30%，所有休渔类型渔船的

CPUE 均差异显著 (P<0.05)，休渔前后变动幅度为

围网>桁杆拖虾>单拖>流刺网>双拖。2017 年流刺

网被列入休渔范围，其 CPUE 在休渔后增长且差

异显著 (P<0.05)。就一年周期而言，休渔后多数作

业渔船的 CPUE 增加，其中单拖、围网、桁杆拖

虾、流刺网等差异显著。

综合所有作业类型分析，2015 年休渔前后渔

船 CPUE 差异不明显，2017 年、2016 年差异显

著，2015年、2016年、2017年增长率分别为 7.12%、

73.30%、110.90%，CPUE 增长幅度为 2017 年>
2016年>2015年 (表 4)。
2.3    单拖渔船的渔获结构和渔获率

单拖渔船为南海海域传统作业类型，且受休渔

影响较为显著，以单拖渔获为例分析休渔变化情

况。调查渔船基本信息见表 5。
一年周期内，抽样调查船中主要经济鱼类休渔

后渔获比例明显上升，其中以蓝子鱼最为明显，渔

获量由 2015年的 1 265 kg增至 84 385 kg，渔获比例

由 1.22% 增至 21.15%，且休渔前后差异显著

(P<0.05)；鲹类、二长棘鲷、带鱼等重要经济鱼类

渔获率增加，且在 2016 年、2017 年休渔前后差异

显著 (P<0.05)。就长期效果而言，7 种经济鱼类总

渔获率由 2015 年的 0.08 kg·(kW·d)–1 增至 2017 年

的 1.16 kg·(kW·d)–1，增幅为 1 335.62%，所占渔获

比例从 2015 年的 40.23% 增至 2017 年的 47.52%
(表 6)，种间结构出现恢复迹象。但 3 年来经济鱼

类渔获率与渔获结构长期差异不显著 (P>0.05)，休

渔对渔获率与渔获结构影响仅局限于当年，长期效

果难以巩固；且南海海域生产船次与总功率在休渔

后迅速上升，甚至在 2017 年休渔后半个月便达到

去年同期水平 (表 5)，失控的船数与功率形成了巨

大的捕捞压力。

3    讨论

3.1    新调整伏季休渔制度的效果

2017 年南海休渔时间延长为 5 月 1 日 12 时至

8 月 16 日 12 时，范围扩大至除钓具外的所有作业

类型，捕捞辅助船首次同步休渔[5]。本研究发现，

2017 年伏季休渔效果优于 2015 年与 2016 年，南

海海域休渔作业类型渔船日均产量、产值和 CPUE
增长率分别为 114.64%、49.14% 和 110.90%，明显

大于前 2 年，且休渔前后均差异显著。首年休渔的

流刺网渔船日均产量、产值及 CPUE 增幅也效果

明显。新休渔制度使渔民增产增收，且比 2015 年、

2016 年效果更好，这应该与休渔时间的延长、类

型的扩展有关。至于新制度对资源种群结构的改善

效果还需进一步研究。

3.2    经济效益

X±SD

因各年休渔期差异，采用日均产量、日均产值

的“平均值±标准差 ( )”和增长率来反映休

渔影响幅度，通过非参数检验验证差异显著性

(P 取 0.05)，可为休渔效果验证提供理论依据。该

方法因各省渔船功率及作业效率不同，同组数据离

散，标准差较大，结果可能存在误差，但整体趋势

不受影响。

渔业资源极易受捕捞和环境变化影响，在经济

效益上直观表现为产量呈较大波动。陈春亮等[15]

和侯秀琼等[16] 发现休渔后珠江口掺缯作业和桁杆

拖虾的渔获量分别增加了 10.8倍和 5.6倍，程家骅[17]

认为珠江口、北部湾的休渔带来了产量的暂时增

长，这些研究均肯定了休渔具有增产的作用。本研

究显示，2015 年、2016 年、2017 年渔船日均产量

休渔后比休渔前分别增加 19 .21%、49 .99%、

114.64%，增幅为 2017 年>2016 年>2015 年，休渔

前后产量差异显著，且 3 年增产效果显著，但对产

值影响有限，同年伏休后产值有所增长但长期效果

不显著。张龙等[18] 认为休渔后主要经济种类渔获

个体质量大幅增加。Arendse 等[19] 认为对于易受捕

捞干扰或洄游聚集繁殖而易被捕捞的鱼类，休渔可

提高其增殖和增产效果。以上观点主要从抽样鱼类

生长变化的生物学角度出发，而本文基于渔船的捕

捞数据，从不同角度佐证了休渔是渔获数量与质量

提高的主要原因。余景等[10] 认为休渔期时大亚湾

海域具有适宜的环境和相对充足的饵料，Davies
等[20] 发现禁渔区的幼鱼生存率有所提高，本文均

进一步论证了本文上述观点。

针对产值变动，潘澎和李卫东[21] 认为休渔缩

短了作业时间，减少了燃油、人工、网具等的消
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耗；而徐莲莲和杨美丽[22] 则认为休渔期渔船无法

出海作业导致收益减少。以上观点从不同角度印证

休渔确实能够影响产值，因国内相关定量研究极

少，较难分析其中差异。本研究量化分析了休渔的

增值效果，但受数据及方法限制无法进一步探究深

层原因，且因渔船功率、船长及不同省区捕捞效率

的差异，可能存在产值衡量标准不同。国内关于休

渔制度下船队业绩、渔民收益方面的定量研究极

少，而国外相关研究较多倾向于经济效益与资源保

护的平衡[23]，值得进一步借鉴。

3.3    生态效益

本研究表明，一年周期内单拖、围网、桁杆拖

虾、流刺网等渔船的 CPUE 增加且休渔前后差异

显著。围网与刺网捕捞对象多为中上层鱼类，桁杆

拖虾、单双拖捕捞对象多为底层和近底层鱼类，这

些作业渔船的 CPUE 在休渔后增幅明显，也表明

各水层的资源量有所增加[24]，资源结构改善。余景

等[10] 指出休渔后中上层及底层主要渔获 CPUE 增

加明显；邹建伟等[11-12] 研究发现 2016 年休渔后拖

网、桁杆拖虾和灯光罩网 CPUE 比 2015 年分别增

加了 28.75%、65.14% 和 13.35%，拖网增幅最大，

与本研究 CPUE 增幅 2017 年>2016 年>2015 年的

结果相符。

休渔期是大部分鱼类的繁殖期与生长期[25]，有

利于改善资源的种群结构。本研究发现蓝子鱼、带

鱼、鲹类等拖网主要经济鱼类资源在休渔后有所恢

复，部分重要经济鱼类的资源衰退情况也得到了一

定的遏制。邹建伟等[26] 也发现北部湾休渔后主要

经济鱼类渔获率增加，本研究结论与之相似。晏磊

等[27] 指出从抽样鱼类生物学角度看，休渔后虽然

渔获种类增加，但小型个体或大型鱼类幼体占多

数；Watson 等[28-29] 发现禁渔区内的主要渔获种类

的丰度、体长和生物量均明显占优。上述关于休渔

后渔获种类增加的观点与本研究一致，但渔获体长

的观点则与之相悖，究其原因可能是由各国休渔时

长、环境的差异造成。本研究仅从渔获种类、渔获

量角度分析，缺乏生物学数据，也无法探究休渔后

鱼类群落结构特征。虽然资源密度与经济鱼类种类

在休渔后增加，但体长、年龄结构、质量则会影响

种群结构的稳定性与持久性，仍需进一步探究。

3.4    制度局限性

休渔制度很早便在国外实施用以保护渔业资

源[30-31]，但各国在实践中均发现休渔难以遏制资源

表5    单拖渔船情况

Tab.5    Trawling survey boats information

年份

year
月份

month
船次

Voy. No.
马力

horsepower
出海天数

days at sea

2015 5 134 40 858 930

8 154 42 087 1 043  

2016 5 126 35 537 686

8 140 41 247 906

2017 4 165 46 882 1 351  

8 136 39 121 629

　注：船次为所有调查渔船该月出海总次数，存在同艘渔船该月

多次出海情况

　Note: Voy. No. is the total number of fishing boats going out at sea
that month, and there are some fishing boats going out several
times within that month.

表6    2015—2017年主要渔获种类渔获率与渔获结构

Tab.6    Fishing rate and fishing structure of main fish species during 2015−2017

种类

species

渔获率/kg·(kW·d)–1 catch rate 渔获结构/% fishing structure

2015年 2016年 2017年 2015年 2016年 2017年

5月 8月 5月 8月 4月 8月 5月 8月 5月 8月 4月 8月

蓝子鱼 Siganus 0.00 0.00 0.00 0.01 0.00 0.52 1.22 0.36 0.08 0.44 0.44 21.15

鲹类 Carangidae 0.00 0.16 0.01 0.92 0.02 0.14 1.45 11.67   0.97 53.17   2.79 5.67

二长棘鲷 Paerargyrops edita 0.01 0.06 0.00 0.08 0.00 0.07 2.69 4.72 0.47 4.58 0.38 3.02

带鱼 Trichiurus haumela 0.05 0.19 0.05 0.16 0.09 0.32 26.64   14.08   7.63 9.41 10.88   13.29  

金线鱼 Nemipterus virgatus 0.00 0.13 0.01 0.03 0.00 0.02 2.03 9.37 1.49 1.70 0.22 0.78

刺鲳 Psenopsis anomala 0.01 0.03 0.00 0.04 0.00 0.02 4.65 2.15 0.76 2.04 0.10 0.69

鱿鱼 Loligo chinensis 0.00 0.05 0.01 0.03 0.01 0.07 1.54 3.50 1.65 1.55 0.66 2.92
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的衰退现状[32-34]。本研究表明，虽然休渔的短期增

产效果较好，但对 CPUE、渔获率与渔获结构的作

用仅局限于当年，长期效果难以巩固，与邹建伟

等[26]、蔡研聪等[35] 关于资源量、资源密度的观点

相符。王迎宾等[36]、刘凯等[37] 采用鱼类群落的多

样性指数与营养级提出休渔的保护成果到年末便不

复存在；李忠炉等[38]、刘尊雷等[39] 使用 Ricker 模
型发现冬季鱼类资源密度跌至较低水平，个体体长

比质量增长更快。以上学者多从渔获生物学特征变

动或多样性角度考虑，而本研究基于 3 年捕捞渔船

的 CPUE、渔获率与渔获结构数据定量分析休渔的

长期效果，能更全面地反映长期变化，但仅有休渔

前后 1 个月的数据，难以探究休渔的持续性，需积

累更多数据加以佐证。

中国的休渔制度实质上是一种“投入控制”制

度，理论上只要保持捕捞量不超过渔业资源的再生

量，渔业资源就不会被破坏。然而在实践中休渔制

度很难、甚至不可能有效地控制渔业的捕捞力

量[40]，无法解决渔船数量增加、马力增大和捕捞技

术提高所带来的问题，且开捕后捕捞强度的增加也

会抵消休渔效果[41]。本调查显示，休渔后南海海域

渔船总船次与总功率呈迅猛增长态势，2017 年

8 月开捕后仅半个月，渔船船次和总功率分别达

2016 年 8 月的 97.14% 和 94.85%。在强大的捕捞

压力下，几种经济鱼类资源量虽有所恢复，但渔获

率与渔获结构的长期差异不显著，休渔难以改善资

源衰退现状。
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